Oiguskantsler

Kliimaministeerium
info@kliimaministeerium.ee Meie 27.07.2023 nr 7-4/231104/2303932

Metsamajandustoode andmete esitamine

Austatud minister

Oiguskantsler sai avalduse metsakorraldajalt, kes on mures riigi- ja erametsamaade
metsakorraldajate ebavordse kohtlemise pdrast. Talle on jddnud ebaselgeks, miks
Keskkonnaagentuur nduab kiimne aasta jooksul tehtud metsamajandustddde andmete esitamist
erametsamaade kohta, aga mitte riigimetsamaade kohta. Avaldaja viitas metsa korraldamise
juhendi § 8 16ikes 11 sétestatud ndudele, mis kehtib kdigi metsamaade kohta.

Riigikogu on metsaseadusega (MS) sitestanud, et riigil tuleb pidada arvestust metsa paiknemise,
pindala, tagavara, seisundi ja kasutamise kohta metsaressursi arvestuse riiklikus registris
(edaspidi metsaregister). Ministril on digus kehtestada metsaregistri pohiméérus ja metsaregistri
andmete tipsem koosseis, et nii tagada riigi eesmérkide tditmine metsanduses (vt MS § 9 16iked 1
ja?2).

Metsa inventeerimine

Saamaks andmeid metsa seisundi ja varude suuruse kohta ning kavandamaks pikaajalist
metsamajanduslikku tegevust, tuleb teha metsakorraldustdid. Metsakorraldustodd koosnevad
metsa inventeerimisest ja metsamajanduslike t66de planeerimisest. Metsa inventeerimisandmed
kehtivad kiimme aastat pérast nende kandmist metsaregistrisse ning metsaregistrisse kantavad
inventeerimisandmed ei tohi olla vanemad kui liks aasta. Uuendus-, harvendus- ja valikraie
tegemiseks on kohustuslikud kehtivad inventeerimisandmed. Koos metsa inventeerimisega
koostatakse metsaomanikule metsamajandamiskava, kuid seda ei pea tegema, kui metsaomanik
seda ei soovi (vt MS § 11).

Metsa inventeerimisandmeid sisestab, todtleb ja véljastab metsaregistrisse Keskkonnaagentuur.
Keskkonnaagentuuril (edaspidi ka agentuur) tuleb tagada, et metsaregistrisse kantud
inventeerimisandmed oleksid asjakohased ja diged (vt méiédruse § 6 lg 2). Metsaregistrisse kantud
inventeerimisandmete pohjal registreeritakse teatud raiete puhul metsateatisi ehk antakse
raielubasid. Nimelt peab Keskkonnaamet uuendus-, harvendus- ja valikraie taotluse saamisel
kontrollima, kas muu hulgas metsateatise alusel kavandatud raied vastavad kehtivatele
inventeerimisandmetele (vt MS § 11 1g 4%ja § 41 1g 7).
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Metsa inventeerimine peab toimuma keskkonnaministri kehtestatud metsa korraldamise juhendi
jargi (vt MS § 11 1g 4). Metsa korraldamise juhendi (edaspidi juhend) 3. peatiikk sdtestab metsa
inventeerimise metoodika. Selles on 6eldud, kuidas tuleb metsaeraldisi moodustada (metsaeraldis
on metsaosa, mis on paritolu, koosseisu, vanuse, rinnaspindala, korguse ja metsakasvukohatiitibi
poolest kogu ulatuses piisavalt iihetaoline lihesuguste majandamisvotete rakendamiseks) ja
kirjeldada, et need tdidaksid metsaseadusega sétestatud metsa korraldamise eesmérki.
Metsakorralduse eesmirk on saada andmeid metsa seisundi ja varude suuruse kohta, ndustada
metsaomanikku ja kavandada pikaajalist metsamajanduslikku tegevust (vt MS § 11 1g 1). Juhendi
§ 2 kohaselt on metsa inventeerimise eesmérgid andmete kogumine metsade iseloomu, seisundi
ning nende paiknemise ja varude suuruse kohta ning vajaliku alginformatsiooni kogumine
metsaomaniku ndustamiseks ja metsamajandamiskava koostamiseks.

Juhendi § 8 16ike 11 kohaselt fikseeritakse takseerkirjelduses koik metsamajandustodd, mis on
metsaeraldisel tehtud viimase kiimne aasta jooksul, seejuures maérgitakse t60 liigid ja toode
tegemise aastad (kui neid saab tuvastada).

Metsakorraldajate erinev kohtlemine

Oiguskantslerile teadaolevalt nduab Keskkonnaagentuur kiimne aasta jooksul tehtud
metsamajandustoode andmeid liksnes erametsamaade kohta, aga mitte Riigimetsa Majandamise
Keskuse (RMK) valduses olevate riigimetsamaade kohta. Seesuguse erandi tegemist ei ole
seadusega ega madrusega sitestatud ja Keskkonnaagentuuril ei ole ka kaalumisruumi andmete
kandmiseks voi mittekandmiseks metsaregistrisse soltuvalt sellest, kes on metsamaa omanik.

Keskkonnaagentuur on valitsusasutuse hallatav riigiasutus, mis peab muu hulgas korraldama
metsakorraldaja tunnistuste ja metsakorraldustoode tegevuslubade andmist ning kontrollima metsa
inventeerimise kvaliteeti (vt Keskkonnaagentuuri pohiméadruse § 1 ja § 9 1g 5 p 9). Agentuuril
tuleb metsa inventeerimise kvaliteeti hinnata nii, nagu on ette ndhtud metsa korraldamise juhendis.
Juhendist korvalekaldumine on vastuolus seaduslikkuse pohimottega (Eesti Vabariigi pdhiseaduse
§ 3) ja omavoliline. Kui pole otstarbekas ega vajalik riigimetsamaa metsaeraldisel tehtud
metsamajandustdid metsaregistris kajastada, siis tuleb see erand ette ndha normis, st ministri
madruses. Agentuuril ei ole digust kehtestatud normidest korvale kalduda, kui minister ei ole
médrusega agentuuri selleks volitanud.

Juriidiline isik voi riigitulundusasutus (RMK) vajab metsakorraldustéode tegemiseks tegevusluba
ning metsakorraldustdid voivad teha inimesed, kellel on metsandusalane korg- voi1
kutsekeskharidus voi sellele vastav kvalifikatsioon. Peale selle peab metsakorraldajal olema
Keskkonnaagentuuri vélja antud kehtiv metsakorralduse tunnistus, mille saab pérast eksami- ja
katsetoode edukat sooritamist. Keskkonnaagentuur voib tunnistuse ka kehtetuks tunnistada, kui
metsakorraldaja on rikkunud metsakorraldustdodele esitatud ndudeid kuue kuu jooksul 20
protsendil katastriliksustel, mille metsade inventeerimisandmed on esitatud metsaregistrisse
kandmiseks (MS §-d 12 ja 12?). Seega vdib juhendi jirgi pidada rikkumiseks ka seda, kui
metsaeraldisel viimasel kiimne aastal tehtud metsamajandustddde kohta jaetakse teave esitamata.

Metsa inventeerimise andmete valikuline kandmine metsaregistrisse (erametsamaade kohta
ndutakse andmeid, aga riigimetsamaade kohta mitte) voib kaasa tuua metsakorraldajate ebavordse
kohtlemise. Naiteks voib juhtuda, et erametsamaade metsakorraldajate puhul loetakse juhendi § 8
16ikes 11 toodud andmete esitamata jatmine rikkumiseks, kuid riigimaade metsakorraldajate puhul
seda rikkumisena ei késitata.
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Kui nimetatud rikkumised saavad madravaks metsakorraldaja tunnistuse kehtetuks tunnistamisel
voib Oelda, et Keskkonnaagentuur piirab omavoliliselt ja seadusliku aluseta metsakorraldajate
ettevotlusvabadust ning moonutab metsakorraldajate vahelist ausat konkurentsi (pdhiseaduse §
31).

Palun tagage, et metsa korraldamise juhendit tdidetaks voi kaaluge vajaduse korral juhendi
muutmise voimalust. Ootan Teilt tagasisidet hiljemalt 29. septembriks 2023.
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